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SEGURIDAD PUBLICA | Foro multisectorial y de distintos colores politicos fue convocado por Fundacion Paz Ciudadana:

Propuesta transversal para enfrentar el delito

.—
Después de casi un afio de trabajo, los 30 profesionales plantean profesionalizar, evaluar y
mantener solo los programas que funcionan, cirugia radical al Sename y Gendarmeria y dirigir el foco a
prevencion, rehabilitacion y reinsercion, los grandes olvidados en el sistema penitenciario.

PILAR MOLINA A

Sin duda que el primer tema de preo-
cupacidn dudadana es la delincuendia,
los asaltos, los robos. Se sigue mantenien-
do en primerisimo lugar, siempre cre-
ciendo y alarga distancia de los obros pro-
blemas del paiz como el desempleo (ver
relacionada). Por el otro lado, las cdrceles
donde se matan los reclusos, la incapaci-
dad del Sename para rehabilitar nifios co-
mo el Cisarro que delingquen v la reinci-
dencia han sido tema de todo el afio.

En este contexto, el préximo miércoles
23 se conocerdn las propuestas para mo-
dernizar la seguridad ciudadana que or-
ganizd la Fundacidn Paz Ciudadana. El
abogado Jorge Navarrete valora ¢l proce-
dimiento de trabajo con reuniones bi-
mensuales que terminaron en julio. “Al-
gunas fuerom muy disputadas porgque
congregaron a personas con distinto pen-
samiento politico y de diferentes discipli-
nas, muchos de los cuales no éramos ex-
pertos en el tema, pero pudimas discukir
v llegar a conclusiones valiozas".

Las propuestas, desplegadas en 300
pdginas, serdn comentadas por Eugenio
Tiromi y Cristidgn Larroulet en lcare, Allf
mismo, hace un ario, el ministro del n-
terior, Edmundo Pérez, lanzo el desafio
de hacer una profunda reforma para
modernizar al Estado, que Paz Ciuda-
dana aterrizd en su dmbito propio, lase-
guridad publica,

Solo respuesta penal

Entre las conclusiones del documen-
to es que la respuesta estatal en Chile
frente al delito sdlo ha sido la persecu-
cidn penal. En prevencion y laindispen-
sable rehabilitacidn para evitar la rein-
ciclencia, la inversidnes marginal. De su
presupuesto total, Gendarmerfa solo
asigna el 2,4% a rehahilitar los 47 mil
condenados que se hacinan en las cdree-
les v apenas el 3% a los programas de
reinsercion y seguimiento de los 50 mil
condenados a medidas alternativas ala
cdrcel. Por iltimo, los 23 mil que egre-
san anualmente ticnen que pelearse al-
gunode los 350 cupos deltinico progra-
ma de reinsercidn postpenitenciaria
que existe,

Ha habido alge de modemizacion, y
la principal iniciativa ha sido lareforma
procesal penal v también el plan cua-
drante de Carabineros, el que opera fo-

%
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"Hay gue hacer una reforma desde las
hases, con mas técnicos y profesionales,
porgue sino, las inversiones no
despliegan sus efectos”.

FRANCISCA WERTH
Directora gjecutiva Paz Ciudadana

“El Estado debe trabajar la prevencion
con conocimiento cientifico y politicas
basadas en la evidencia. Hoy
improvisamos y probamos”.

PATRICTO TUDELA
Aspsor seguridad plblica

» El maximo reproche en las encuestas

La diltima encuesta CEP arrojo que el 54% cree que el tema al que el Gobierno
debe dedicar mayor esfuerzo en solucionar es la delincuencia, asaltos y robos. La
prioridad saltd 10 puntos porcentuales respecto del sondea de junio v estd a 16
largaos puntos de la sequnda mencion, salud, y a 17 de la tercera, el emplea.

Segun el informe mensual de Adimark de agosto, el manejo de la delincuencia
por parte de Bachelet y el Gobierno es lo que tiene menor aprobacidn (11%) y mayar
reprobacion (85%). Mo hay ningun otro tema con un nivel similar de reproche.

calizadamente desde 2000.

“Pero hay sectores de la justicia muy
atrasados, como el Servicio Médico Le-
gal v el sistema penitenciario con Gen-
darmeria y Sename, o cual impide que
las reformas y las inversiones hechas
desplieguen sus efectos”, sefiala Fran-
cisca Werth, directora ejecutiva de Paz
Ciudadana.

La propuesta es mejorar la preven-
cidn, la cual se supone que estard en ma-
nos de la nueva subsecretaria de pre-
vencidn y rehahilitacidn que propone el
provecto en trdmite en el Congreso, el
que crea el Ministerio del Interior y Se-
guridad Piiblica. Sugieren dos princi-
pios, que la oferta programatica sea des-

centralizada para que los municipios
puedan desplegarios a nivel comunal y,
a la vez, focalizados en las personas en
riesgo delictual, Terminar con la pre-
vencidn universal es la consigna, por-
que “el 10% de quienes cometen delitos
son responsables del 535% del total™.

Cirugia mayor

Bistuf postulan para Gendarmeria, el
eje del sistema penitenciario, cuya po-
blacidn en las cdroeles ha aumentado en
120¢% en el periodo 2000-2008 v en 43%
la que cumple condena en el medio libre.

Segiin el documento, Gendarmeria
sdlo debiera continuar a cargo de las

"Hoy Gendarmeria y Sename son una
piedra de tope para reinsertar a quienes
delinquen y por eso planteamos
modemizarlas”.

JORGE MAVARRETE P.
Ahogada DG
_——

penas privativas de libertad y otra
entidad tendria que asumir la ejecu-
cion de las medidas alternativaz a la
reclusion.

Ambos dependerfan v
serfan coordinados, sin
embargo, por un mismo
ministerio,

Respecto del segundo
braro, Sename, coinciden
en su reestructuracion
completa: dividir sus 3 1i-
neas de accidn {adopcidn,
proteccidn de derechos v
responsabilidad juvenil) y
dejar la dltima bajo la nue-
va subsecretaria de pre-
vencidn v rehabilitacion de
Interior. Aqui hay un énfa-
sis en tratar los nifios o jo-
venes como “casos” que se
siguen y en lacoordinacidn
por la "altfsima intersec-
cidn” entre jovenes vulne-
rados e infractores.

120%

Aumentd la poblacidn en la
carcel entre 2000-2008

- ) 0
53%
subio la gue cumple con-
dena en el medio libre

47.000

condenados estin presos

50.000

con medidas alternativas
areclusion

nes se la enfatiza como indispensable
para reducir la delincuencia.

“La seguridad requiere coproduc-
cidn, una visidn de conjunto ¥ una ac-
tuacidn que hasta ahora no ha habi-
do”, sefiala el especialista ¥ asesor de
la PIM Patricio Tudela, doctor en An-
tropologia.

También plantean coordinar policias
y fiscales v que el Ministerio Piblico v
las policias compartan infarmacidn so-
bre los hechos que investiguen y coor-
dinen estrategias de persecucion.
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En materia de recursos humanos, la
idea no es menos ambicipsa: profesio-
nalizar las instituciones y elegir sus
directivos con el Sistema de Alta Di-
reccidn Priblica; especializar a los jue-
ces, fiscales v defensores que intervie-
nen en el sistema de responsabilidad
penal adolescente, v cambiar el crite-
rio para determinar la dotacidn judi-
cial. Desde el de poblacidn al de 1a de-
manda de policia v los indicadores de
victimizacidn.

Se incorpora fuerte, ademds, el con-
cepto evaluacion y acconntfabiling, Pro-
ponen evaluar los programas —como
los de rehabilitacidn v reinsercion—an-
tes, durante y al
termino, de mane-
ra de mantener so-
lo los efectivos. De
la misma forma,
que cuando las au-
toridades, como el
Ministerio Publi-
co, den cuenta
anual, introduz-
can indicadores
que les hagan res-
ponder por facto-
res como la reinc-
dencia.

El dltimo capi-
tulo detalla inicia-
tivas para mejorar
el conocimiento,
programas y esta-
disticas en seguri-

Postulan la coordinacion
come unode los 4 aspectos criticos de la
institucionalidad que hay gque moder-
nizar (junto a prevencion, Gendarme-
ria v Sename). En todas las conclusio-

dad piblica. Hoy
“no es posible de-
terminar la historia de un mismao sujeto
dentro del sistema penitenciario”, por-
que los sistemas abierto v cerrado no
comparten informacidn.



